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Oz

Devletin olusumu insanlik tarihi icindeki énemli olaylardan birisini olusturmaktadr.
Tarvmn ortaya cikist, miilkiyetin olusumu ve korunmas: ihtiyact devleti ortaya cikarmigstir.
Caglar boyunca iiretim iliskilerindeki gelisim ve degisim yeni devlet sekillerini gerektirmis, her
yeni devlet ve iiretim sekli kendisi ile uyumlu egitim, hukuk ve askerlik gibi kurumlarini da
beraberinde getirmistir. Bu calismada devletin olusumundan modern devlete gecen siirecte
yonetim anlayiglarinin 6zelliklerinin incelenmesi amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler. Antik devlet, Feodal devlet, Geleneksel devlet, Mutlak devlet,
Eflatun, Ibn-i Haldun, Makyavelli, Nizamii’'l Miilk, Poggi, Weber.

Understanding of State Regimes before Modern Ages
Abstract

The formation of the state is one of the important events in the history of humanity. The
emergence of agriculture, protection of property and the need for the formation of the ownership
has revealed the state. Throughout the ages, the development and change in the production
relations have necessiated the new state forms, which have brought about well-matched
educational, juristical, and military institutions. The aim of this study is to investigate the
properties of regimes regarding from the state to modern state.

Key Words: Ancient state, Feodal state, Traditional state, Absolute state, Plato, Tbn-i
Haldun, Machiavelli, Nizamu'l-Mulk, Poggi, Weber.

Giris

Devlet, Eflatun ve Aristo’dan beri binlerce yildir diisiiniirlerin
inceleme alani olmus ve insanlik tarihinin belli asamalarinda farkh
devlet tanimlar1 ortaya ¢ikmustir. Tarihin degisik donemlerinde devletin
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tanimlanmasinda farkliliklarin olmasi, devletin tarihsel ve diyalektik bir
gerceklik olmasindandir. Tarihteki farkli devletler, toplumlarin bir
onceki krizlerinin tiizerine insa edilmistir. Antik c¢agin koleci
devletindeki bunalim feodal devleti, feodal devletteki krizler bir gegis
donemi ile kapitalist devleti, kapitalizmin krizleri ise sosyalist ve liberal
devleti yaratmistir. Biitiin bu kriz ve bunalimlar, tiretim araglarindaki
gelisimin yeni bir birikim siireci olugturmasi, ancak eski {iiretim
iligkilerinin bu yeni siirece uyum gosterememesi sebebiyledir. Antik
cagin koleci toplumunda Eflatun ve Aristo, eserlerini site devletinin
bunalimli déoneminde yazmiglardir. Bu bunalim, site devletleri yerine
imparatorluklar kurulmasi ile ¢oziilmiistiir. Makyavelli, T. Moore veya
T. Hobbes gibi yazarlar ise eserlerini, feodal devletin gelisen piyasa
toplumunu kontrol etmede zorlanmasini anladiklari icin yazmiglardir.
Bu sorun ise once merkezi mutlak devletler ile, daha sonra da ulus
devletlerin olusumu ile ¢oziilmiistiir (Erogul, 1990, s. 24).

Devlet ve siyaset arasinda bir iliski oldugu diistiniildiigiinde
siyasetin tanimi Onem kazanir. Siyaset, bir¢ok yazar tarafindan
‘kaynaklarin paylasimi i¢in yapilan miicadele” olarak tanimlanmaktadir.
Bagka bir tanima gore ise; “Siyaset, belli bir {iretim bi¢iminin varlig: ve
gelisimi icin gerekli olan kosullar1 toplumsal ¢apta saglama ugrasidir”
(Erogul, 1990, s. 25). Bu kosullar saglandiktan sonra devletin gorevi artik
bu iiretim kosullarmin siirdiiriilmesidir. Devlet bu gorevini hukuki,
askeri, btirokratik, ideolojik vb. aygitlarini kullanarak yerine getirir.
Esasinda ise devlet ii¢ kurum iizerinden varhigimi stirdiiriir. Bunlar;
hukuk, egitim ve askerlik sistemidir. Uretim iligkilerinin ve {iretim
giiclerinin gelismesi kendi icinde bir celiski de barindirmaktadir. Uretim
glicleri gelistikce Oyle bir noktaya gelinir ki, eski devletin kurumlar:
artik bu iliskileri koruyamaz ve daha ileri gotiiremez. igte 0 an, o devlet
sisteminin ¢0kmeye basladig1 andir. Eski devlet yikilir; yeni devlet
sistemi, yeniden organize edilen hukuk, egitim ve askerlik sistemi ile
tarihteki yerini alir.

Uretim siirecinin gelisiminin engellenmesi ile ortaya cikan
krizlerin yeni bir devlet sekline yol a¢tigini kabul ederek diyalektik bir
yontemle bu sorunu arastiracak olan bu c¢alismada devletin
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olusumundan modern devlete gecise kadarki devlet sekillerinin yonetim
anlayislar1 incelenecektir.

Devletin Olusumu ve Antik Cagin Koleci Toplumunda Devlet

Insanligin uzun tarihi boyunca devletin ortaya ¢ikisi son 10-12
bin yil igindedir. Son buzul ¢aginin 14 bin yil 6énce son bulmasiyla iklim
1sinmaya ve ¢Oller olusmaya, insan topluluklar1 Mezopotamya ve Nil
kiyilar1 gibi sulak alanlar cevresinde toplanmaya baglamistir. Bu
bolgelerde tarimin ortaya c¢ikist ve suyun paylagimi igin verilen
miicadele, ilk devletlerin olusumunun en Onemli sebeplerini
olusturmustur (Barreau ve Bigot, 2008, ss. 24-26). Toplumlarin gelisim
siirecinde is boliimiiniin her sahaya yayilmasi ve gesitlenmesi toplumsal
katmanlar1 olusturmus; tarimla birlikte miilkiyet ve tarimsal artik
triinlin esitsiz paylasimindan olusan toplumsal katmanlar, devletin
olusumuna yardimci olmustur. Tarim hasilasinin kaydedilme ihtiyact
yazinin icadini, paylasim ve miilkiyeti koruma ihtiyaci da hukuk ve
dinin olusumunu getirmistir. Caglar boyunca devletler yazil
kanunlarini uygulamak, uymayanlar1 uymaya zorlamak igin de devletin
zorlayia giiclinii kullanmiglardir.

Antik cagda miilk sahiplerinin yasadiklar1 kentin ve
miilkiyetlerinin korunmasi ihtiyaci ile site devletleri ortaya ¢ikmistir. Bu
sehir devletlerine Antik Yunan'da site devleti anlaminda Polis
denmistir. Bu P6lis devletinin gorevi ise niifusun onda birini olusturan
ozglir miilk sahibi yurttaglar1 iiretimi saglayan cogunluk kolelerden
korumak olmustur. Yine Yunan demokrasisinde yonetimde temsil ve oy
hakki ufak bir azinlik olan 6zgiir miilk sahibi yurttaslara taninmigtir. Bu
demokraside esitlik ve ozgiirliik ilkesi vardir. Ancak esitlik, “yurttaslar
aras1” ve koleler arasi olmak iizere ayr1 ayr1 uygulanmakta, 6zgiirlitk de
“yurttas” sayilan kimselerin siyasal ¢zgiirltigiidiir (Goze, 2007, ss. 5-6).
Yoksa tiim hayatlar1 Polis tarafindan denetlenen ve diizenlenen bu
“yurttaglarin” tam anlamiyla “0zgiir” olduklarmi sdylemek giigtiir.
Engels ise Yunan devletinin olusumunu ilk smifsal devletin olusumu
olarak goriir. Ona gore; antik Yunan devleti “miilk sahibi smifin higbir
seye sahip olmayan smifi somiirme hakkini ve onun tizerindeki
egemenligini stirdiiriip gotiiren bir kurum”dur (Engels, 2005, s. 127).
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Antik cagda koleci devletin tiretim iligkilerini stirdiirmek igin
kullandig1 aygitlar; kole sahiplerinin haklarini korumak igin yasalar
yapmak, koleciligin siirdiiriilmesini saglayan siyasi yapilar kurmak,
kole aligverisini diizenlemek ve kole pazarlari kurmak, koleleri baski
altinda tutmak ve kole isyanlarni onlemek igin yeterli askeri giig
bulundurmak olmustur (Erogul, 1990, s. 71).

Milattan Once 5’inci yiizyilldan itibaren antik cagin sehir
devletlerinde miibadele ekonomisine gecilmesi ve {iretimin pazar igin
yapilmaya baglanmasiyla sitenin iktisadi ve sosyal dengesi bozulmustur.
Ticaretin yeni bir zengin smif yaratmasi ve toprak miilkiyetinin belli
ellerde toplanmasi neticesinde, zenginler ile fakirler arasinda siirekli
¢ikar ¢atismalar1 olugsmaya baslamistir (Okte, 2008, s. 42).

Eflatun’un ideal Devleti

Antik devletteki ¢okiisii fark edip buna ¢are arayan diisiiniirlerin
basinda Eflatun gelmektedir. Eflatun’a gore toplumlarin olusmasi,
uzmanhk gerektiren islerin ¢ogalmasi yani isbolimii gereksinimi
sebebiyledir (Eflatun, 1985, s. 60). Eflatun, kitabinda evliligin nasil
olacagindan ¢ocuk egitimine, askerlerin egitiminden kadin erkek
iliskisine toplumdaki bir siirii konuya deginir. Buradaki sistem ylesine
idealdir ve yurttaslar1 o kadar dogrudan yanadir ki, bir¢ok seyde kanun
koymaya bile gerek yoktur. Bu devletteki yurttaslar; yoneticiler, bekgiler
(veya koruyucular) ve ciftgi, sanat¢1 gibi diger yurttaslar olmak tizere {ig
smifa boliinmiistiir. Esasinda yoneticiler de bekgiler iginden
secildiginden yurttaslar gergekte iki siiftan olusmaktadir. Gosterissiz
evleri dahil tiim giderleri toplum tarafindan karsilanacak olan yonetici
ve bekgilerin para, puldan uzak tutulmalar: bu devlette esastir (Eflatun,
1985, s. 106).

Eflatun’un ideal devleti sosyal bir devlettir. O devlette zengin ve
yoksul arasinda gelir ugurumu yoktur. “Biz devletimizi, biitiin topluma
birden mutluluk saglasin diye kuruyoruz. Yoksa bir smif, otekilerden
daha mutlu olsun diye degil” demektedir (Eflatun, 1985, s. 109). Eflatun
zenginligin de, yoksullugun da insan igin kotiiliik getirecegini savunur.
Ona gore; biri insam1 keyfe, tembellige yoOneltirken, digeri insani
kiiguiltiir (Eflatun, 1985, s. 111). Antik devletteki yozlasmay: felsefeci
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goziiyle analiz eden Eflatun, ideasinda olusturdugu devleti filozof bir
krala yoOnettirir (Platon, 1985, s. 163). Bu devlete ulasamayacagini
anlayan Eflatun yashlik doneminde kaleme aldigi “Yasalar” adli
eserinde ise artik bir devletin yasamasi i¢in hukukun gerekliligine karar
vermistir (Platon, 1998, ss. 47-58).

Aristo’nun “Polis” Devleti

Antik ¢agin bunalimli devletine gare arayan bir diger diisiiniir de
Aristo’dur. “Polis”te, soylularin miilkiyet sistemine karst g¢ikan
koyliilerin, yurttaglarin bazi kesimleri ile ittifak kurarak gikardiklar
isyanlarin bu miilkiyet sistemini tehdit etmeye baslamasi, Aristo’yu
devleti korumak i¢in 6zel miilkiyeti daha siki savunmaya zorlamaistir;

“Sahiplerinin sayist ¢ogaldik¢a miilkiyete saygi
azalir. Insanlar, kendilerinin olan seylere ortaklasa sahip
olunan seylerden daha ¢ok oOzen gosterirler; kamu
miilkiyetini ancak kisisel olarak etkilendikleri (ondan bir
sey bekledikleri) ol¢iide kollarlar. (....) Iste acikca
gortiliiyor ki, miilkiyetin 0zel ellerde kalmas1 daha iyidir ”
(Aristoteles, 1983, ss. 34-38).

Aristo igin “Polis” devlet diizeni sonsuza kadar yasayacak tek
diizendir. Ancak i¢ karigikliklar yaninda, bir yandan da Makedonya’nin
saldirilar1 sonucu zayiflayan bu diizeni siirdiirmek igin “Politika” isimli
kitabinda esitli yénetim bigimlerini inceler. Inceledigi yonetimler: Ortak
iyilik igin tek bir kisinin yOnetimi olan ‘krallik’ (monarsi), erdemli
kisilerin olusturdugu bir azinhigin yonetimi ‘aristokrasi’, biitiin
toplulugun iyiligi ic¢in ¢ogunlugun yonetimi olan ve Aristo'nun
‘anayasal yOnetim” veya ‘politeia’ da dedigi ‘siyasal yonetim’dir.
Aristo’ya gore bu yonetimlerden sapmalar da olabilir. Krallik tiranlhiga,
aristokrasi oligarsiye, siyasal yonetimler de demokrasiye doniigebilir.
Ona gore tiranlik, tek kisinin ¢ikar1 icin despot¢a yonetilen monarsi
bi¢cimidir. YOnetim sadece miilk sahiplerinin yani varliklilarin eline
gecerse bu, oligarsi olur. Yonetim yoksullarin ¢ikar: igin varliksizlarin
eline gegerse bu, demokrasi olur. Toplumun ¢ogu varlikli ise ve yonetim
bunlarin elinde ise Aristo’ya gore bu yonetim bigimi de demokrasidir
(Aristoteles, 1983, s.81).
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Antik cagin koleci iiretim bigcimi, kole emegine dayanan bir
{iretim bicimidir. Insanlarmn kendi tiiketimleri icin iiretim yaptiklar1 ilkel
komiinal toplumlarda ise savas esirleri bir fazla bogaz beslememek icin
oldiirtilmiis, koleye ihtiya¢ duyulmamistir. Zamanla gelistirilen {iretim
araglar1 emegin verimliligini arttirinca insanlar tiikettiklerinden fazlasini
tiretmeye baglamislar, boylece kendi tiikettiklerinden daha fazlasim
{ireten koleler deger kazanmis ve mal haline gelmislerdir. Ozel
miilkiyetin gerceklesmesi ile ilkel komiinal toplumun ortaklasa iiretim
iligkisi zorunlu olarak koleci tiretim iliskisine doniismiistiir. Temel
toplumsal yasalardan biri olan iiretim iliskilerinin {iretim giiglerine
uygunlugu yasasi bu doniismeyi zorunlu kilmis ve toplum kole
sahipleri ve koleler olarak iki temel smnifa boliinmiistiir. Azinlikta olan
kole sahipleri ¢ogunlukta olan kolelerden korkmuslar ve kendilerini
onlardan koruyacak bir orgiit kurmak zorunda kalmislardir. Devletin
ortaya ¢ikisinda bu ihtiyacin payi biiyiik olmustur. Koleleri baski altinda
tutacak ve kolelerle birlikte her tiirlii mala kars1 yapilacak saldirilar
onleyecek kurallarin gerekliligi hukuk kurumunu ortaya c¢ikarmistir.
Bilinen ilk yasa olan ve 1.O. 18'inci ylizyilda bir bazalt tasina kazilan
Hamurabi Yasasi bunun en ince ayrintilarini vermektedir. Yasanin
bliylik bir boliimii kole sahiplerinin ¢ikarlarin1 koruyucu kurallara
ayrilmistir. Koleler tiretimi hizla arttirarak {iretim giiclerini olaganiistii
gelistirmislerdir (kolecilik bu anlamiyla insanlik tarihinde atilmis 6nemli
adimlardan biri olarak goriilmektedir). Ancak koleler, gelistirilen saban
ve bagkaca iiretim araclarma hicbir ilgi duymadiklar1 gibi kendi
zararlarina gordiiklerinden bunlar1 kirip dokmeye ve isyan etmeye
basglamiglardir (Ornegin Spartakiis vb. isyanlar). Uretimin ve toplumun
gelismesi yavaslamaya baslamis, ilk zamanlarda tiretimi ve gelismeyi
olaganiistii hizlandiran efendi-kole tiiretim iliskileri yeni ve gelismis
{iretim giiclerine uygun diismemeye baglamistir. Uretim iligkilerinin
tiretim gliglerine uygunlugu yasast yeniden islemeye baslamis, feodal
miilkiyet ve feodal tiretim iligkileri, koleci miilkiyetin ve koleci iiretim
iliskilerinin bagrinda bdyle olugsmus ve toplumu yepyeni bir bicime,
feodal iiretim bicimine doniistirmiistiir (Hangerlioglu, 1986, ss. 242-
244).
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Avrupa’nin Feodal Toplumunda Devlet

Cermen istilalar1 ve diger sebeplerle ekonomisi bunalima giren
Roma Imparatorlugunun yikilmasi Ortagag’m olusum tarihi olarak
goriilmektedir. Feodalizmin Avrupa’da ortaya ¢ikisi hakkinda birgok
goriis vardir. Bunlardan birisi de Belgikali tarihgi Henri Pirenne’e ait
olandir. Ona gore; Islamiyet'in ortaya gikisi ve ticaretin durmas
feodalizmin olusumunda ana etkenlerdir. Islamiyet'in 7'nci yiizyilda
ortaya c¢ikisina kadar Akdeniz ticareti ve Roma altini “solidos”un
degisim araci olarak kullanilmasi devam etse de Miislimanhgin
Avrupa’nin giiney bati ve dogu kiyilarini istilasi ile Akdeniz ticareti
gerileme donemine girmistir. 8'inci ytlizyil boyunca ticaretin durmasuyla,
tacirler ortadan kalkmis ve onlar tarafindan ayakta tutulan kentler yok
olmaya ve Avrupa ekonomisi i¢ine kapanmaya baglamistir. 8'inci ytiizyil
sonlarindan itibaren Bati Avrupa tamamen tarimsal bir duruma
donmiis, toprak tek yasam kaynagi ve zenginligin biricik kosulu haline
gelmistir. Tasmabilir zenginliklerin (para vb.) ekonomik hayatta higbir
rolii kalmamuis, her tiirlii toplumsal varolus, toprak miilkiyeti temeli
tizerine oturmustur (Pirene, 2003, ss. 10-15).

i@aya Usiir ise M. Dobb’un “Kapitalizm Gelisimi Uzerine
Incelemeler” kitabinin gevirisine yaptig1 “Gegis Tartismalar1” baglikli
ekte; feodalizmin olusumunu, L. White ve H. Brunner'den alintilarla,
Roma’'nin yikilmasindan sonra Roma ordusunun yaya askerleri yerine
atli askerlerin ortaya c¢ikisi ve tizengi, nal gibi kosum tekniklerinin
gelismesine baglamaktadir (Dobb, 1992, ss. 416-417). Ath askerlerin
cogalmasi fief ad1 verilen bir gesit dirlik topraklarini, bunlar da topraga
bagl serflere ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir.

Iste 9'uncu yiizylldan baglayarak, giiglii ulusal monarsilerin
ortaya ¢itkmasina kadar olan siirede, Avrupa'da hakim olan Orgiitlenis
bi¢imi bu feodal Orgiitlenistir. Basta Ortagag Avrupasi olmak {izere
tarihin bu evresinde ortaya ¢ikan ve sosyal, siyasal, askeri, ekonomik,
yasal diizeni belirleyen bu sistem, feodalite olarak adlandirilir. Feodal
diizende sosyal yapiyr1 belirleyen topraktir. Toprag: elinde
bulunduranlar ayni zamanda siyasal iktidarin da sahibidir.
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“Topragin miilkiyeti askeri nitelikli aristokratik bir
sinif olan feodal senyorlerin elindeydi. Koyliilerin tirettigi
artik iirtine feodal soyluluk tarafindan siyasi-hukuki bir
zor mekanizmas: araciligiyla el konuyordu. Serf olarak
adlandirilan koyliiler, isledikleri topragin sahibi olan
senyoriin ayn1 zamanda siyasi-hukuki otoritesine tabi
idiler” (Somgag, 1994, s. 9).

Feodal diizenin siyasi yapisinin en iistiinde yetkisi smirli ve
mutlak egemenligi bulunmayan bir kral vardir. Kralin altinda hiyerarsik
yapida birbirine bagh soylular bulunur. Bunlar {iist lord, lord gibi
sifatlarla siralanirlar. En altta lorda bagli ve onun himayesine girmis
vassal adi verilenler ve vassalin zorla calistirdigi ona bagl serfler
bulunur (Poggi, 2002, ss. 36-40). Temel iiretim araci olan toprak, bir¢ok
feodal soylu arasinda paylastirildigindan ekonomik giicii ellerinde
bulunduran ve kralin rakiplerine karsi tek dayanag: olan bu soylular,
kendi iradelerini krala, gerekirse zor kullanarak kabul ettirecek giice
sahiptir. Bunun en tipik Ornegi, 1215'te ingiliz feodalitesinin kral
Yurtsuz John'a kabul ettirdigi Magna Carta'dur.

Feodal sistemde sadece iiretim araglar1 degil, askeri gii¢ de feodal
soylular arasinda paylasilmistir. Donanimli askerlerden olusan merkezi
bir ordunun kurulmas: kral agisindan pahali oldugundan, bu ihtiyac
feodal soylular karsilamistir. Bu sebeple kralin savasta basarili olmasi,
feodalitenin destegine bagh kalmistir. Feodal cagda kaleleri giig
kullanarak ele gegirmek hala imkansiza yakin oldugundan soévalyelerle
birlikte satosunun surlarinin arkasma saklanan bir feodal soylu, kralin
gliciinden korunmustur. Bu durum, feodal soylularin bagimsiz, hatta
krala karsi hareket etmelerini kolaylastirdig1 gibi krallarin mutlak
egemenlik kurmasmi da engellemistir. Kisaca, feodal devletin siyasal
yapisinin en temel 6zellikleri boliinmtisliik ve yerellik olmustur. Mutlak
kralliklarin ortaya ¢ikmasi ancak ategli silahlarin savas alanlarinda
kullanilmasindan sonra miimkiin olmustur. Top sayesinde kalelerin
arkasinda saklanma avantajin yitiren feodal soylular krala baglanmak
zorunda kalmais, boylece feodalite siyasi orgiitlenmedeki yerini giiclii ve
mutlakiyet¢i monarsilere birakmistir.
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11'inci ve 14'ncii Yiizyil Dogu Toplumlarinda Devlet

Devlet yonetimi hem Bati, hem de Dogu'da inceleme konusu
olmustur. Avrupa feodalizmi yasarken Dogu toplumlarinin ¢ogunda
merkezi yonetimler bulunmakta, bastaki hiikiimdar veya padisah tilkeyi
merkezden atanan valiler ve memurlar ile yonetmekteydi. Dogu
devletlerinde de gesitli siyasetnamelerle devlet yonetimi konusunda
hiikiimdar ve padisahlara oneriler getirilmistir.

Kutadgu Bilig (Yusuf Has Hacip)

Orta Asya’da cesitli sebeplerle hanedan mensuplarmnin birbiri ile
miicadelelerinin siddetlendigi ve bu sebeple toplum ve devlet diizeninin
sarsilmaya yiiz tuttugu 11'inci yiizyilda Islamiyetten sonra yazilan ilk
Tiirk eseri kabul edilen Kutadgu Bilig, Yusuf Has Hacip (1017-1077)
tarafindan kaleme alinmistir. Kutadgu Bilig, kutluk, esenlik veren bilgi
anlamina gelmektedir. Bu eser, 1069 yilinda Balasagun’da yazilmaya
baslanmig, 1070 yilinda Kasgar'da tamamlanmistir. Dogu Karahanh
hiikiimdar1 Tavga¢ Kara Bugra Han'a atfen yazilmis bu eser onun
oniinde okunmustur (Yusuf Has Hacip, 1991). Eser, dogruluk, saadet,
akil ve kanaat olarak dort ana temel {izerine oturmus ve bu dort temel,
dort karakterle temsil edilmistir (Yusuf Has Hacip, 1991, s. 2). Eserde bu
dort ana karakter ve bunlar arasindaki diyaloglar yer alir.

Bu karakterler;

Isim Anlami Meslek Sembolii
Kiin-Togd: "Giin Dogdu" Hiikiimdar Adalet/Dogruluk
Ay-Told1 "Ay Doldu" Vezir Mutluluk/Saadet/Devlet

Ogdiilmis  "Oviilmiis" Bilge/Vezirin oglu Akl (ya da Bilgi)

Dervis/Vezirin Akibet (Yasamin

d " "
Odgurmis  "Uyanmuis kardesi sonu)/Kanaat
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Yusuf Has Hacip bu eserinde gesitli diyaloglarla (Hiikiimdar-Ay
Toldi, Hiikiimdar-Ogdiilmis, Ogdiilmis-Odgurmis ve Hiikiimdar-
Odgurmis diyaloglar1) ideal fert, toplum ve devletin nasil olmas:
gerektigini ele almis ve tavsiyelerde bulunmustur. Ash Uygur alfabesi
ile yazilmis bu eserin gevirilen niishas1 Arapga’dir. Eser, 6645 beyit, 85
babdan olusmaktadir.

Bu eserde, birey-toplum iliskisinin dengeli bir halde yiiriitiilerek
devletin nasil daha iyi idare edilecegi ve hangi yaklasimlarla refah
toplumunun ortaya konulacag {izerinde durulmus, Eflatun’un devleti
filozof krala yonettirmesi gibi burada da memleketin dirlik ve diizenlik
igerisinde bulunmasinin bilgili ve kararli yoneticilerle miimkiin oldugu
belirtilmistir. Eserde, hiikiimdarin toreye uyup, iyi kanunlar koymasi,
halkin da onun koydugu kanunlara uymasini saglamas: ve hizmet
edenlerin hak ettigi paray1 almasi gibi ilkeler devletin huzur ve refah
icinde yasamasi icin gerekli ilkeler olarak vurgulanmaktadir. Ayrica isin
ehline verilmesi geregi (1760)> Eflatun'un “Devlet”inde oldugu gibi
(Eflatun, 1985, s. 60) dile getirilmektedir.

Eser esas olarak bilginin 6nemine vurgu ile baslamaktadir (148-
161 ve 192-229). Diline hakim olma, ¢ok s6z sdylememe, sabretme gibi
konular sik sik tekrarlanmaktadir (161-191 ve 976-1028).

Kitapta dikkat c¢eken bir nokta da Eflatun'un “Devlet”inde
oldugu gibi adalet, iyilik, dogruluk ve egriligin ne oldugu konusundaki
diyaloglardir (792-822 ve 854-937). Yusuf Has Hacib’in Farabi (870-950)
gevirilerinden Eflatun ve Aristo’'yu okumus olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Insanin erdemleri konusunda, dost edinme, s6z
sOylemekten ziyade dinlemenin Onemi (1914), yoneticide aranilan
ozellikler (1948-2180) konusunda bilgiler bulunan eserde devletin
hukukiligi ve yoneticilerinde kanunlara riayet etmesi geregi
vurgulanmaktadir (2015, 2133-2137, 3461-3465).

Vezirlerde (2181-2264) ve komutanlarda (2269-2415) bulunmasi
gereken oOzelliklerin de siralandigi eser, diger devlet adamlarinin

2 Parantez igindeki rakamlar beyit numaralaridir.
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nitelikleri ile devam etmektedir (katipler, kapicibasi-i¢ giivenlik
tegkilati-, elgiler-disisleri mensuplari-, hazinedar-maliye gorevlileri-,
katipler vb.). Hatta asgibasi, ickicibasi gibi gorevlilerde aranmilan
nitelikler de detayli olarak sayilmaktadir.

Beylere hizmet etmede uyulmas: gerekli kurallar, hizmetlilerle ve
halkla iligkilerde dikkat edilmesi gerekli hususlar da kitabin konusudur.
Ayrica bilim adamlari, doktorlar, ciftciler ve hayvan yetistiriciler,
sanatkarlar, tiiccarlar hatta fakirlerle miinasebetlerde dikkat edilmesi
gerekenler ayrintilari ile agiklanmustir.

Kitapta -es secimi dahil- nasil evlenileceginden (4475-4503),
cocuklarin nasil yetistirilecegine (4504-4526) dair aile ve toplum yapisi
konusunda her tirlii bilgiyi ve 06gidii bulmak miimkiindiir.
Hizmetcilerle miinasebetler, yemek adab:i gibi konulara da deginilen
kitap, i¢cinde bulunulan zamanin bozuldugu hakkindaki boliim ve Yusuf
Has Hacip’in kendine verdigi ogiitlerle sona ermektedir.

Siyasetname (Nizamii’'l Miilk)

Kutadgu Bilig ile ayn1 donemde devlet yonetimi iizerine yazilan
bir diger eser de Nizamii'l Milk (1018-1092) tarafindan yazilan
Siyasetname’dir. 1091 yilinda Selguklu hiikiimdar1 Meliksah'in istegi
tizerine Farsca kaleme alinmis bu eser (Nizamii’l Miilk, 2009) Selcuklu
Devletinin siyaset ve devlet anlayisi, genel Tiirk ve Fars siyaset anlayis:
ve donemin yaygin siyasi goriislerine 1sik tutmasi agisindan 6nemli
goriilmektedir.

Once Alparslan’a (1063-1072), daha sonra da onun oglu
Meliksah’a (1072-1092) vezirlik yapan Nizamii'l Miilk Sultan Meliksah
ile bazen ters diismesine ragmen Meliksah onu hicbir zaman gorevden
almaya cesaret edememistir. Nizamii’'l Miilk 1092 yilinda Hashasi Hasan
Sabbah’in bir fedaisi tarafindan bir suikast sonucu oldiirilmiistiir.
Oliimiinden bir ay sonra Meliksah’mn da Bagdat'ta bir suikasta kurban
gitmesi manidardir.

Nizamii'l Miilk, devlet tegkilatinda idari, mali ve askeri alanlarda
aldigi tedbirler ve diizenlemeler sayesinde Biiyiik Selguklu
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Imparatorlugu'nu ortagagin en saglam teskilath devleti haline getirmis,
Selguklu Imparatorlugu'nun saray teskilatini ve biiyiik divanini kurmus,
maliye, milli savunma, denetleme, hariciye divanlarini, bakanliklarini,
mahkemeleri ve istihbarat tegkilatini olusturmustur. Askeri teskilatini
belli kurallara baglamis (maas sistemi, terfi, riitbeler vb.), bir rasathane
kurarak astronomi alimlerini buraya toplamis, Celali ad1 verilen yeni bir
takvim de olusturmustur.

Siyasetname, Arapga “siyaset” ve Fars¢a mektup, risale anlamina
gelen “name”den meydana gelmistir. Siyaset kelime olarak, hayvani
(0zellikle at1) timar etmek, bakmak, terbiye etmek, hakim olmak, idare
etmek, diizene koymak, tedbir almak gibi anlamlara gelmektedir.
Teskilat ve idare terimi olarak da;

e Hikiimet, memleket idaresi,

* Cezalandirilmay1 hak edenlerin cezalarini vermekte siddet
gostermek,

¢ Cezalandirma, idam,
* Kamu diizenini saglamak i¢in yapilan icraat,

* Devletler arasi miinasebetleri diizenleyen ilim, diplomasi
anlamlarina gelmektedir.

Erbab-1 Siyaset (Devlet ve hiikiimeti idare edenler, diplomatlar),
Meydan-1 Siyaset (Siyasi idam cezalarmin yapildig1 yer, mecaz olarak
siyaset hayat1) gibi anlamlar1 da vardir.

Padisahlara, devlet ileri gelenlerine yol gostermek gibi gayelerle
kaleme alman kitaplara da genel bir baghk olarak siyasetname
denilmektedir. Islam felsefesinde politika igin ilm-i tedbir-i Medine (sehir
yonetimi ilmi) tabiri kullanilmistir.

Siyasetname’de Nizamii'l Miilk 51 boliimiin her birinde once
genel hatlar1 ile konuyu 6zetler, daha sonra o konu ile ilgili hikayeler
anlatir. Tim geleneksel devlet anlayislarinda oldugu gibi burada da
yazar hiikiimdarin hiikiimet etme yetkisini bizzat Tanridan aldigim
isaret etmektedir.
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Nizamii’l Miilk eserinde bize kudretin zapt yollarindan ¢ok icra
yontemini anlatir. Merkeziyetcidir. Kitapta, bir yandan merkezi yonetim
kuvvetlendirilirken, diger yandan feodalitenin takviye edilerek merkeze
istirak etmesi igin gerekli yollar gosterilir. Dolayis1 ile Nizamii'l Miilk
eserinde feodallerin merkeze entegrasyonu siyasetini takip etmistir.

Nizamii'l Miilk Siinniligin $Safii mezhebine baghdir. 30 yillik
hiikiimetinde Sii ve Ismaililere gbz actirmamustir. Kitapta da goriilecegi
tizere Safii ve Hanefiler haricinde devlet kademesinde Yahudi,
Hiristiyan ve Zerdiistlere katiyen vazife verilmemesini ogiitlemektedir.
Kadinlar ise devlet idaresinden muhakkak uzak tutulmalidirlar.

Kitab: inceledigimizde; Padisahin haftada iki giin mazlumlarin
ve haksizliga ugrayanlarin dertlerini dinlemesi, vergi tahsildarlarim
denetleyip yolsuzluga karisanlar1 derhal azletmesi gerekir (3. fasil).
Vezirleri de gizlice denetlemelidir (4. fasil). Ikta sahipleri tahsil etmeleri
gerekenler disinda reayadan fazladan bir sey tahsil etmemelidirler.
Vergi memurlar1 ve gulamlar (jandarma komutanlari) iki yilda bir
degistirilmelidir (5. fasil). Kadilara harama meyletmemeleri igin
ihtiyaglar1 oldugu kadar maas verilmeli, kadilara gerektigi saygi
gosterilmeli, ancak yanlis karar veren kadilar hakkinda da hemen
gerekli islemler yapilmalidir (6. fasil). Padisah, kadilar dahil, {ist diizey
memurlarin yaptiklarindan haberdar olmalidir (7. fasil). Padisahlar din
islerinin tetkiki i¢in haftada bir giin din ulemasini huzura cagirip
istisarede bulunmalidir (8. fasil). Bakanlarin ve valilerin yolsuzluk ve
riigvete bulagsmamalar1 i¢in yaptiklar1 ise gore ihtiyaglarinin
karsilanmasi lazimdir (9. fasil). Ordu ve raiyyetin durumlarini arastirip
haber sahibi olmasi i¢in padisahin haber sahibi muhbirlerinin olmasi
lazimdir. Bunlar direkt padisaha bagli olup maaslar1 hazineden
odenmelidir (10. fasil). Merkezden gereksiz emir ve ferman
yayimlanmamalidir. Bunlarin sayis1 artarsa kiymetleri azalir. Ancak
yayimlanan fermana uymayanin da hemen cezasi kesilmelidir (11. fasil).
Merkezden cevreye gereksiz asker ve kolluk giicli gonderilmemelidir.
Bunlarin sayisi artarsa gereksiz hara¢ almaya baglarlar (12. fasil).
Ulkenin dort bir yanina, duydugu her seyi padisaha ulagtiracak tiiccar,
seyyah, yoksul kiiginda casuslar salinmalidir (13. fasil). Saray
harcamalarma nezaret eden bir vekil her ay gerektiginde her giin
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padisah meclisine bilgi vermelidir (14. fasil). Kendisine devlet gorevi
verilen birinden nedim olmaz, nedim'e de devlet gorevi verilmez (15.
fasil). Devlet islerinde alimlere danisilmals, istisare edilmelidir (16. fasil).

Dergahta, eli yiizli diizgiin, boyu posu yerinde, akhi basinda,
giyim kusamlar1 sik, maash 200 stivari (her 50'sinin basinda onlar1
taniyan bir lider olacak sekilde), 4000 piyade, padisaha bizzat bagl 1000
has gozde ve ihtiya¢ halinde kullanilmak {tizere ayrica 3000 asker
bulunmalidir (muhafiz alay1) (19. fasil). Hepsi mubhtelif miicevher
kakmali 20 takim seckin silah imal edilmelidir. Saraya elgiler geldiginde
eli ylizii diizgiin, giyim kusami yerinde 20 gulam bunlar1 kusanarak
padisahin tahti ¢evresinde yerlerini almalidir (20. fasil). Yabanci elgiler
smirdan girdikleri andan itibaren gelis maksatlar1 Ogrenilerek,
mihmandar egliginde saraya getirilmelidir. Elciler sadece mektup getirip
gotiirmekle degil, ordusunun asip asamayacag hakkinda kars: yollar,
nehirler, gecitler hakkinda bilgi almak, s6z konusu iilkenin askeri
hakkinda malumat toplamak, illerin ve halkin sosyal seviyesi hakkinda
bilgi toplamak, vezirlerin ve memurlarin maaglar1 dahil durumlarim
ogrenmek vb. bir ¢ok gorev icin gonderilirler (21. fasil). Ordunun
konaklayacag: yerlerde onceden lojistik hazirlik yapilip yeterli erzak
bulundurulmali, koylii ve reayayr gereksiz sikintiya sokmaktan
kagmilmalidir (22. fasil). Askerin maasi kesin bir sekilde belirlenmeli ve
zamaninda 6denmelidir (23. fasil). Ordu katisiksiz tek bir irktan teskil
edilmemeli, karisik irklardan olusturulmalidir (24. fasil). Arap, Kiirt,
Deylem, Rum emirlerinin evlat veya kardeslerinden birini siirekli
yaninda 500'den az olmamak sartiyla rehin tutmak gereklidir (25. fasil).
Tiirkmenler de devlet gorevine alinmalidirlar (26. fasil). Ordunun egitim
ve terfi usullerine azami riayet gosterilmelidir (27. fasil). Terfilerin nasil
yapilacagina dair (28. fasil). Sarayda resmi ve 6zel goriismelerin nasil
yapilacagimna dair (29. fasil). Protokol yemeklerinin nasil yapilacagina
dair (30. fasil). Protokol yerlerinin titizlikle belirlenmesi gerekir (31.
fasil). Miiracaatlarda silsilenin takip edilmesi ve {iiste saygisizlik eden
astlarin cezalandirilmalarina dair (32. fasil). Maas1 yiiksek {tist diizey
askerler tefrisat ve mefrusat yerine askerin egitim ve techizati ile
ilgilenmelidirler (33. fasil). Yiiksek riitbedekilerin herkesin Oniinde
paylanmamasina dair (34. fasil). Nobet¢i ve muhafizlar her bakimdan
kontrol altinda tutulmali, geceleri de denetlenmelidirler (35. fasil).
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Padisahin sofrasmnin bol ve genis tutulmasma dair (36. fasil).
Hizmetkarlara taktir ve cezalar1 gecikmeden verilmelidir (37. fasil).
Memleketin bir bolgesinde bir haksizlik oldugu haberi alinirsa
hiikiimdarin has adamlarindan biri oraya giderek vaziyeti tespit
etmelidir (38. fasil). Memleket meselelerinde aceleci olunmamalidir (39.
fasil). Cezalarin kimin tarafindan yerine getirilecegine dair (40. fasil).
Hiikiimdarin bagislayici olmasma dair (41. fasil). Iki is bir kisiye, iki
kisiye de bir is verilmemeli, isler ehline verilmelidir (42. fasil). Astlarin
tist yapilmamasi, kadinlarin devlet islerinden uzak tutulmalarina dair
(43. fasil). Safii ve Hanefi mezhebi haricindekilerin devlet gorevlerine
getirilmemeleri gerekir (44. fasil). 45-49 fasil arasi bazi dini olaylar
anlatilir. Her derdi olan dergaha girmesin. Bu dertler arzuhallere
yazilsin. Dergahtan bes kisi bunlar1 toplayip dergaha arz etsin ve
aldiklar1 cevabi ferman sahiplerine iletsin (50. fasil). Hazine gelir gideri
diizgiin tutulmalidir (51. fasil).

Mukaddime (ibn-i Haldun)

Devleti ve ortagag toplumunu “Mukaddime” adli eserinde
inceleyen Islam diisliniirii Ibni Haldun (1332-1406) toplumlardaki
“asabiyyet” kavrammi ortaya atmigtir. Asabiyyetin birlikten dogan
kuvvet oldugunu aciklayan Ibni Haldun, asabiyyetin kaynaginin
akrabalik ve nesep (soy) oldugunu sdylemektedir (Ibn-i Haldun, 1988, s.
323). Ibni Haldun, “diismanlarmn saldirisindan korunmak ve saldiranlar
kovmak (ve servet kazanmak) ve istilalar, kisilerin bir araya toplanmasi
ile olur ve buna Asabiyyet ad1 verilir” diyerek asabiyeti tanimlamakta,
asabiyetin amaci igin de, “asabiyyetin sonug ve gayesinin devlet kurmak
oldugu anlasilmistir” demektedir (Ibn-i Haldun, 1988, ss. 352-355).
Ancak yine Ibni Haldun’a gore; “her asabiyyet sahibi devlet kurarak
hiikiimdar olamaz, ancak tebaayr kendine boyun egdiren, vergiler
toplayan, delegeler gonderen ve sinirlari koruyan hiikiimdar olabilir”
(Ibn-i Haldun, 1988, s. 473). Ibni Haldun cografya ve iklimin insan
tizerindeki etkilerine de degindigi kitabinda gogebelik ve kentlilik
tizerinde uzun uzun durur. O, gogebeligi sehirliye iistiin goriir. Yine
ona gore; yerlesik nitelik kazanan toplumlar, gocebe toplumlar
kargisinda yenilmeye mahkumdurlar (Ibn-i Haldun, 1988, s. 314-315).
Ibni Haldun insanlar gibi devletlerin de émiirleri oldugunu sdylemekte,
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bir kusagin ortalamasmin 40 yil oldugunu sdyleyerek devletlerin {ig
kusak yasayabildiklerini belirtmektedir. Buna gore devletlerin émiirleri
120 yildir. Yine Ibni Haldun’a gore devletler bes asamadan gegerler.
Birinci asama zafer ve maksatlara erisme asamasidir. Bu asamada
devletin topraklar1 alinir, vergiler konur. Kurulus igin gerekli kaynaklar
ve diizen saglanir. fkinci asama egemenligin kisilesmesi asamasidir. Bu
asamada, tek bir kisinin asabiyyeti biitiin herkes {izerinde egemen
kilmir. Tktidara gelirken isbirligi yapilan ortaklar uzaklastirilir. Ugiincii
asama Ozveri ve rahatlik c¢agidir. Bu asamada devlet artik servet
biriktirir, bayindirlig1 gelistirir, tebaalarina makam dagitir. Doérdiincii
asama kanaat ve barisla yasama ¢agidir. Bu asamada devlet kendinden
onceki durumu ayniyla stirdiiriir. Bir anlamda duraklama doénemine
girilmis ancak gerileme ve ¢okme baglamamistir. Besinci asama israf
¢agidir. Bu asamada Onceden biriktirilenler yenir. Artik devlet iyice
ihtiyarlamistir (1bn—i Haldun, 1988, ss. 444-447). Ibni Haldun’a gore,
gogebelikten yerlesiklige gecen insanoglu uygarhig: gelistirir ve yozlasir,
bagka bir gogebe asabiyyeti ona son verir, kendisi yerlesik olur. O da
yozlasip asabiyyetini kaybedince, bir baska gogebe soy ona da son verir.
Bu mekanizmanin esasi, akrabalia bagli asabiyyet ile yerlesikligin bu
asabiyyetin yok olmasina yol a¢gmasidir.

16'nc1 Yiizyil: Feodal Devlet Yikilirken

Feodalizmin krize girip yikilisina bir ¢ok yazar farkhi agiklama
getirmektedir. H. Pirenne buna sebep olarak ticaretle beraber kentlerin
canlanmisini ve paranin tekrar degisim araci olarak kullanilisini
gosterirken (2003 ve 2009), M.Dobb; bunu, soylularin harcamalarinin
artmasi sebebiyle serfler {iizerindeki sOmiiriiniin asir1 artist ile
tireticilerin malikanelerden toplu go¢ etmelerine dayandirmaktadir
(1992, ss. 39-42). R. Hilton; feodalizmin ¢oziillistinii rant ekonomisindeki
gelismeye baglamakta (2000, ss.120-121), P. Sweezy ise, Pirenne’in
yaninda yer alarak; pazar icin iiretim ve ticaretin gelismesinin burada
etken oldugunu soylemektedir (2000, s. 26). 11'nci yiizyillda Hagh
Seferleri’nin baglamasi, 14'ncii yiizyilda baslayan biiyiik veba salgim,
yine 14 ve 15'nci yiizyillarda iklimdeki olumsuzluklar, pesinden
baslayan koylii isyanlar1 feodalizmin krizini derinlestirmistir
(Wallerstein, 2004, ss. 36-52).
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14 ve 15'nci ylizyillar arasi yukarda anlatilan gesitli sebeplerle
krize giren feodal devletler kent devleti haline gelmisler, bugiinkii
parlamentolarin  onctilleri olan kent parlamentolarin1 kurmuslar,
tiretimlerini de daha sonralar1 kapitalizmin gelisimine engel teskil edip
yikilacak olan lonca sistemi {izerinden oOrgiitlemislerdir. Kent
devletinden mutlak kralliklara gegis siirecinde, yeni {iretim iliskileri ve
tiretim giiclerinin gelisimi, cografi kesifler ve ticaretin gelismesi yoluyla
altin ve glimiis miktariin artmas: ile 6nce M. Luther’in (1483-1546)
onciiliikk ettigi dinde reform hareketi baslamistir. Dinde reform ile
kilisenin parasal iligskilerden c¢ekilip yeni {iiretim iligkilerine uygun
Protestanligin kurulmasi, kapitalizm ruhuna uygun yeni tiir girisimci
insanin gelismesini saglamistir (Weber, 1997, ss. 69-81). J. Gutenberg’in
1447’de matbaasim1 kurup hizla Incil dahil diger kitaplari basmaya
girismesi yeni toplumdaki yeni insanin gelisimini hizlandirmistir. Biitiin
bu gelismeler Avrupa’da yeni diisiincelerin, sanatin ve toplumun
gelisimini hizlandiran Ronesans déneminin agilmasini tetiklemistir. Yine
bu doénemin diisiiniirlerinden Erasmus (1469-1536) Delilige Ovgii adl
eserinde donemin Katolik kilisesine ve bagnazliga acimasiz elestiriler
yaparak burjuva diisiincesinin gelisimine katkida bulunmustur (2000).
Bu donemde Machiavelli (1469-1527) ve Thomas More (1478-1535)
feodalizmdeki krizi goriip, degisen diinyada yeni devletin ve yeni
toplumun sekillenmesine yazilari ile yardimci olmuslardir.

“Prens” adl kitabin1 1498-1512 yillar1 arasinda Floransa’da yazan
Machiavelli siyaset bilimini Antik Cag'daki dar gercevesinden, kolecilik
esasina oturmus bir ahlakgilik anlayisindan kurtarmis, ulusal birlik,
milliyetcilik, feodalizm diismanligl, ticarete 0vgii, yasa oniinde esitlik,
bagnazlig1 kotiileme gibi burjuva ideolojisinin temel Ogelerini One
¢ikararak, burjuva sinifinin ideolojisini egemen kilmistir (Erogul, 1981, s.
105).

Machiavelli “Prens”te, hiikiimdarin nasil olmasi gerektigi ve
ozelliklerinin yaninda iktidarda kalmanin veya isgal edilen bir iilkeyi
yonetmenin kurallarini agiklar. Osmanliyr 6rnek gostererek, merkezi
mutlak devletleri feodal devletlere gore tistiin goriir (2004, s. 21).
Devletin temelinin hukuk ve askerlik oldugunu soyler (2004, s. 52).
Hiikiimdarda olmasi gereken Ozellikleri siralarken hukuk ve askerlik

89



MODERN ONCESI DEVLETIN YONETIM ANLAYISI

sanatin1 ve tarih bilmesini 6n siralara koyar (2004, s. 62). Realist bir
goriisle yazilan kitabin ¢ogu yerinde Eflatun’un ideal devlet diisiincesi
elestirilmektedir (2004, s. 65).

16'na1 ylizyil Ingiltere’si tarimda kapitalist iftliklerin kurulduguy,
koy bosaltmalarinin uygulanip, bosaltilan topraklarin ise gelisen
dokuma sanayi igin yiinlerine ihtiyac duyulan koyun otlaklarina
doniistiirildigii bir iilke goriiniimiindeydi (Polanyi, 2005, ss. 74-85).
Bosaltilan koylerden sehirlere akan ve miilksiizlesip dilenci veya ucuz
isgiicii konumuna déniigen koyliilerin durumundan etkilenip, Utopya
adli kitabin1 kaleme alan Thomas More, bu eserde adada yasayan bir
toplum tizerinden 16'nc1 ytizyil ingiliz adalet sistemini, toplum diizenini
vs. elestirmistir (More, 1997). Marx da Kapital’de miilkstizlestirilen
koyliilerin dogmakta olan manifaktiirler tarafindan proletarya haline
getirilmelerine ve bu kadar sansli olmayanlarin nasil serseri ve dilenci
haline geldiklerini anlatmaktadir (Marx, ss. 698-705).

17'nci Yiizyil: Mutlak Devlete Gegis

Cesitli sebeplerle tiretim iligkileri krize giren feodal yapi bilhassa
14'ncii yiizyilldan sonra ¢oziilmeye baslamis, bu da geleneksel devlet
yapisinin ¢okmesi ile sonuglanmistir. 15nci ve 16'na yiizyillda Bati
Avrupa’da bilhassa Ingiltere merkantilist® bir devlet haline gelmis,
Akdeniz’den Atlantik kiyilarmma kaymis olan ticaret yollar1 da bu
merkantilist politikalar1 desteklemistir. Merkantilizm i¢ ve dis siyaseti
yoniinden de mutlakiyet yonetimlerini zorunlu kilmistir (Goze, 2007, s.
129). Ancak gelisen {iretim giigleri oniinde mutlak krallar engel tegkil
ettiS§inde mutlakiyet de sorgulanmaya baglanmigtir. Feodalizmin ilk
coziildiigii iilke olan Ingiltere mutlak kralligin denetim altina alinma
siirecinde de 6ncii rolii oynamigtir. 1640-1660 Ingiliz devrimi sonucunda
kral gliciinii ve yetkilerini yeni ortaya ¢itkmis burjuvazi ile paylasmay1
kabul etmistir. ingiltere’de Albay Cromwell tarafindan 1649'da ilan
edilen Cumhuriyetin pesinden 1659’da tekrar kralliga doniilse de sanayi

3 Merkantilizm: Feodalizmin ¢oziiliistine yakin tarihlerde ortaya ¢ikmis, milli zenginlik ve giiciin,
ihracat: yiikselterek bunun karsiliginda degerli madenler elde etmeye paralel oldugunu iddia eden
ve bunu ithalati kisitlayip ihracati arttirarak yapmayi amaglayan iktisadi sistem. ilk defa Adam
Smith tarafindan Uluslarin Zenginligi adli eserinde dile getirilmistir.
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ve ticaretin saray tarafindan denetlenmesi bir daha geri gelmemek {izere
ortadan kaldirilmis oldugundan, kral artik yetkilerini parlamento ile
paylasmak zorunda birakilmistir. Devrim esnasinda kapitalizmin
gelisimine ayak bag1 olan lonca ve ¢iraklik yasalar1 da degisime ugramus,
serbest ticaret ve sanayinin gelismesi Oniindeki tiim engeller
kaldirilmistir (Hill, 1997, s. 82).

Ingiltere’de ig savas yasanirken 1651 yilinda Leviathant yazan
Thomas Hobbes (1588-1679), doga durumunda herkesin herkesle savas
halinde oldugunu, bunu 6nlemenin yolunun ise insanlarin bir sdzlesme
ile ozglrliiklerini Leviathan’a devretmeleri oldugunu anlatmaktadir.
Burada Leviathan* ile kastedilen, mutlak kralin basinda bulundugu
devlettir. Hobbes’a (2001, s. 127) gore; devletin amaci bireysel
giivenliktir. Insanlari, yabancilarin ve birbirine verecekleri zararlardan
koruyup kendi gii¢ ve emekleri ile mutlu yasatmanin yolu ise, biitiin
kudret ve giiglerini tek bir kisiye veya oylar1 ile kurulacak tek bir
iradeye (meclise) devretmeleridir (Hobbes, 2001, s. 130).

Hobbes'un devleti, mutlak ve otoriterdir. Buradaki s6zlesme de
tek tarafli olup Leviathan't baglamamaktadir. O istedigi zaman hukuku
degistirme yetkisine sahiptir. Feodalizme gore devrim niteliginde olan,
ancak bugiline gore demokratik ve oOzgirliik¢li sayilamayacak
egemenligini kralda bulan devletin Ozellikleri Leviathan’da su sekilde
siralanir (Hobbes, 2001, ss. 131-136):

- Uyruklar hiikiimet seklini degistiremezler,

- Egemen giicten vazgecilemez,

- Hig kimse, egemene kars1 gelemez,

- Egemenin eylemleri uyruklar: tarafindan elestirilemez,

- Egemenin yaptignt higbir sey wuyruk tarafindan
cezalandirilamaz,

4 Leviathan: Incil'de gecen bir gesit deniz ejderhasi. Uzerindeki sert pullari dolayist ile
oldiiriilmesinin imkansiz olduguna inanilir.
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6. Uyruklarinin barisi ve savunulmasi igin neyin gerekli
olduguna egemen karar verir,

7. Uyruklara hangi diisiincelerin ogretilecegine egemen karar
verir,

8. Yargilama ve anlasmazliklar1 ¢6zme hakki ona aittir,
9. Savag ve barigsa da o karar verir,

10. Hiikiimet tiyelerini o seger,

11. Odiil ve ceza verme hakki ona aittir,

12. Seref ve paye verme hakk: da onundur.

Hobbes’dan yaklasik kirk sene sonra J. Locke (1632-1704) ise
Hobbes'un mutlakiyet¢i goriislerinin aksine daha liberal diisiinceler ile
devlet tizerine goriislerini yazmistir. Doga durumunda insanlarin baris
icinde yasadigini savunan Locke, “Insanlarin devletlere baglanmasimin
ve kendilerini hiikiimet altina koymalarmin biiyiik ve baslica amaci,
tabiat halinde pek cok eksikleri olan miilkiyetlerini korumalaridir”
diyerek devlet kurmalarmin baglica amacinin miilkiyetin korunmas:
olduguna deginmistir (Locke, 2002, s. 99). Cezalandirma haklarmni
sozlesme ile kurduklart bu devlete devreden insanlarin devlet
tiranlasirsa ona direnme haklariin olduguna deginen Locke tiranligi,
“yoneticinin hakk: olmadig1 halde hakkinin 6tesinde gii¢ uygulamasidir
ve bu giici elinde bulunduran herhangi birinin, bu giicii altinda
bulunanlarin  yararma degil, sadece kendi 06zel menfaatine
kullanmasidir” diye agiklamistir (Locke, 2002, s.151). Locke, direnme
hakkini ise; “yetkili kim olursa ona kanunlarla verilen giicii asarsa ve
kanunun izin vermedigi tebaa {izerini kusatmak i¢in emri altindaki giicii
kullanirsa, birinin hakkina zorla tecaviiz eden herhangi baska biri gibi
onun hakimligi sona erer, yetkisiz hareketine kars1 ¢ikilabilir” diye izah
etmistir (2002, s.153).

Hobbes ve Locke’un ¢aginda feodalizm ¢oziilmeye devam etmis,
kesifler ve merkantilist ekonomi sayesinde bollasan altin ve giimiis
paranin degerini diisiiriirken feodal lordlarin gelirleri de reel olarak
azalmaya baslamistir. Soylular ticaretle ugrasmayi soyluluga aykiri bir is
olarak gordiiklerinden soylu statiilerini kaybedecekleri korkusu ile
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ticaret de yapamamuislardir. Ancak yeni gelisen burjuvazi, ticaretten elde
ettigi gelirler ile Ozellikle Fransa’da kralin baz1 mevkileri satmasindan
da yararlanarak bu mevkileri satin almaya baslamistir. Feodal soylular
igin bir baska sorun da, feodal lordlarin askeri Gnemlerini yitirmesi
olmustur. Artik soylulardan olusan, bilgi ve beceriye degil, kaba
kuvvete dayanan ve kiiglik birliklerden olusan ordu yerine, degisen
diinya diizeni, profesyonel bir ordu ve donanma gerekli olmaya
baglamistir. Ugiincii olarak hukuk yeni diizene ayak uyduracak sekilde
degismeye baslamistir. Yetki alani genisleyen ve profesyonellesen
kraliyet mahkemeleri feodal lordlarin yerel diizeydeki yarg: yetkilerini
ellerinden almaya baslamistir (Poggi, 2002, ss. 85-86). Hobbes ve
Locke’dan yaklasik yiiz yil sonra Fransa’da ve diger Avrupa iilkelerinde
devrimlerle veya diger etkenlerle burjuva iktidarlar1 kurularak modern
devletin tohumlar1 atilmaya baslanmaistir.

Sonug¢ Yerine

Batida ve Doguda incelenen geleneksel devletler {iretim
iligkilerini tarim toplumu tizerine kurmuslardir. Bu devletler, tarimdan
alinan vergilerle bir yandan ordularmi finans ederken, bir yandan da
sehirlerin imarmi gergeklestirmiglerdir. Avrupa’da devlet anlayis1 bu
donemde feodal iligkiler {izerinden gevsek bir merkezi devlet ve yetkisi
daraltilmis bir kral {izerinden yiiriitiilmiistiir. Uretim araglarma sahip
olan yerel feodaller, askeri giice de kumanda etmis, gerektiginde kralin
emrine bu askeri giiglerini vermislerdir. Boliinmiislitk ve yerellik
feodalizmin Ozelligi olmustur. Hukuk, yerel feodallerin yetkisinde
oldugu gibi, egitim yerelde 6zellikle din {izerine kurulmustur. Dogu’da
ise daha merkezi bir yapida bulunan devletler, yereli merkezden atanan
memurlarla yonetmeye calistiklar1 gibi, yerel feodalleri de her zaman
merkeze entegre etmeye calismislardir. Doguda geleneksel devlet adalet
tizerinden mesgruiyet bulmus, ayrica toplum kendi iginde loncalar,
mabhalle ve dinsel drgiitlenme mekanizmalar1 ve vakiflarla kendi i¢inde
oto kontrol mekanizmalarini saglamisgtir.

Cesitli sebeplerle iiretim iligkileri krize giren feodal yap1 bilhassa
14incti ylizylldan sonra ¢oziilmeye baslamis, bu da geleneksel devlet
yapisinin ¢okmesi ile sonuglanmistir. 15'mmci ve 16na ylizyilda Bati
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Avrupa’da bilhassa Ingiltere merkantilist bir devlet haline gelmis,
Akdeniz’den Atlantik kiyilarmma kaymis olan ticaret yollar1 da bu
merkantilist politikalar1 desteklemistir. Merkantilizm i¢ ve dis siyaseti
yoniinden de mutlakiyet yonetimlerini zorunlu kilmaistir.

Mutlak devlete ve ulusal devletlere gegiste Westfalia antlagmasi
onemli goriilmektedir. Ayn1 donemde kapitalizmin gelisimi ile kontrol
edilebilir pazar ihtiyact ulus devletleri ortaya g¢ikarmistir. Westfalia
Antlagmas1 ve sonuglari ile ulus devlete gegis siireci ayr1 bir ¢alismanin
konusudur. T. Hobbe Leviathanit bu mutlak devlete gecis siirecinde
yazmistir. Mutlak devletten parlamenter devlete gegisi, J. Locke,
cumhuriyete gecisi ise, J. J. Rousseau’'nun kitaplarinda gormek
miimkiindiir. Pazarin korunmas: ihtiyact ile merkezi giivenlik ve
profesyonel ordular olugsmus, pazara yonelik hukukun diizenlenmesi
sonucu merkezi vergiler getirilmis, din egitimin yerini ise isboliimiiniin
gelismesi ile sekiiler ve merkezi egitim sistemi almistir. 18'inci ytlizyildan
itibaren batida biirokrasinin olusumu yine bu tiir bir ihtiyag iledir.
Modern devletin olusumu, kurumlari ve gelisimi ayr1 bir ¢alismada
incelenecektir.

Summary

The purpose of this study is to investigate the properties of the
management approaches from the period of formation of the modern
state.

State, for thousands of years since Plato and Aristotle is
philosophers of the study area and different state definitions in certain
stages of human history have emerged. The reason that state has
different definitions in different periods of history is its historical and
dialectical reality. Throughout the ages, the new state forms of
production relations have required the development and change; each
state and productiion form has brought about compatible institutions
such as education, law, and military. Different states in history, societies
have been built on a previous crises. Crisis in the State of slavery of
ancient times has created the feudal state, the feudal state in a
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transitional period of crisis has created the capitalist state and the crisis
of capitalism has created socialist and liberal state. All of these crises are
because of the fact that the development of means of production has
create a new process of accumulation and the old relations of production
cannot adapt to this new process. In the slave society of ancient times
Plato and Aristotle have written their works in the period of depressed
state; however, some writers such as Makyavelli, T. Moore, T. Hobbes
have written their works when the feudal state is forced to control the
emerging market society.

Traditional states in the West and East founded their relations of
production on the agricultural community. These states have allocated
their taxes collected from agriculture for both their armies and the
reconstruction of cities. During this period, the state mentality in Europe
was conducted on the basis of a weak central government and the
reduced-authority king. The local feudals which have the means of
production has controlled the military power and used it for the king's
order when it is necessary. Fragmentation and locality have the features
of feudalism. Law, as well as local feudal authority, especially religious
education is based on the local level. The states, which have more central
structure in the East, have tried to manage the local with centrally
appointed officials. Besides, these states have always tried to integrate
local feudals to the center. On the other hand, traditional state in the
East has found its legitimacy over justice. Furthermore, the society has
ensured its own self-control mechanisms via neighborhood mechanisms,
religious organizations and foundadions.
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